15 Comhlionadh i measc Cainiocoiri

15.1 Ta sé tabhacht go gcomhlionann gach cainiocéir a ndualgais chanach go trathil
d’fhonn a chinntit go dtugann an céras canach cothrom na Féinne do chach agus go
seachnaitear saobhadh tradala agus gné. | gcas coras canach ata bunaithe ar
fhéinmheasun, is ann do rioscai airithe a fhagann go bhféadfadh sé nach mbaileofai
an chain ar fad (Fior 15.1). | measc na rioscai sin ta

= riosca clardchain - ni chlaraionn cainiocairi le haghaidh na canach cé go n-éilitear
orthu amhlaidh a dhéanamh

=  riosca comhdichain - ni chomhdaionn céainiocoiri na tuairisceain riachtanacha né
cuireann faoi bhraid go déanach iad

= riosca measunachta - ni nochtar iomlan an ioncaim na iomlan na gcanacha ata dlite
sna tuairiscedin chanach

= riosca iocaiochta - ni foctar canacha tar éis a bhfégartha.

Fior 15.1 Creat Comhlionta Canach
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Foinse: Oifig an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste
Nétai: a Bearna chanach - coincheap eacnamaioch a sheasann do gach gniomhaiocht gheilleagrach,

idir thaifeadta agus neamhthaifeadta, sa Stat. Tugtar sainmhinid ar an téarma mar an difriocht
idir an chain a bhailitear agus an chéin a bhaileofai d& gcomhlionfadh gach duine até faoi
dhliteanas a ndualgais go hiomlan.

b Bearna initchta - sprioc nios prainni do na Coimisinéiri loncaim is ea i seo sa chaoi a
dtagraionn an téarma seo don difriocht idir an méid canach a bhaileofai d4 ndéanfai inidchadh
ceart ar gach uile chainiocéir claraithe agus an méid a iocann siad da ndeoin féin faoin gcéras
féinmheasunaithe. Tugann anailis ar thorthai na gcadsanna a roghnaitear go randamach lena n-
inidichadh faisnéis Gsaideach do na Coimisinéiri loncaim maidir le treochtai 6 thaobh
combhlionadh de.
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Tuarascéil ar Chuntais na Seirbhisi Poibli, 2015

Chun comhlionadh i measc cainiocéiri a bhainistii go héifeachtach, ni folair do na
Coimisinéiri loncaim (Revenue)

= abheith ar an eolas faoi fhairsinge an neamhchomhlionta i measc cainiocéiri

= gniomhaiochtai ata éifeachtuil 6 thaobh costas de a dhearadh agus a churi
bhfeidhm chun neamhchomhlionadh a bhrath

= achinntit go mbailitear canacha ata dlite agus go ngearrtar pionéis orthu sitd nach
gcomhlionann a ndualgais, ionas go ndispreagtar a leithéid d'iompar.

Té athbhreithniti déanta sa tuairisc seo ar chur chuige na gCoimisinéiri loncaim i leith
comhlionadh i measc cainiocéiri a bhainistiti agus monatéireacht a dhéanamh air." |
measc na nithe ar breathnaiodh orthu ta

= athbhreithnil ar an bhfaisnéis feidhmiochta a choinnionn na Coimisinéiri loncaim
faoina n-obair inilchta

= anailis ar an mbunachar sonrai a Gsaideann na Coimisinéiri loncaim le taifead a
choinnedil ar ghniomhaiochtai inidchta, agus

= athbhreithnil ar na treochtai i dtaobh lion na céainiocéiri a gcuirtear an dli orthu, mar
aon le torthai na gcasanna sin.?

Comhlionadh i measc céainiocoiri a mheas

Meastachan ar an mbearna chanach

Ni thugann na Coimisinéiri loncaim meastachan ar an mbearna chanach de bharr go
bhfuil imni orthu nach mbeadh a leithéid de mheastachan cruinn agus nach mbeadh sé
Uséideach ar leibhéal oibritichain ach an oiread. Ta na Coimisinéiri loncaim den tuairim
nach féidir bearna den sort sin a mheas go cruinn go féill le meastachan usaideach,
iontaofa a thabhairt ar leibhéil neamhchomhlionta.

Déanann na Coimisinéiri loncaim anailis taighde rialta ar na ctinsi eacnamaiochta a
bhionn i réim agus fiosraionn na hiarmhairti féideartha a bheadh i gceist le hathruithe ar
an gcoras bailithe canacha. Mar shampla, foilsiodh tuairisci le déanai ina ndearnadh
anailis ar an méadu gan choinne a thainig ar an bhfaltas 6n gcain chorparaide in 2015
agus inar tugadh achoimre ar chlar samplala randamai tradalaithe breosla, a mheasann
na leibhéil chomhlionta in earnéil na hola.® Cuirtear tuairisci rathtla ionchais i dtoll a
chéile don lucht ardbhainistiochta chomh maith, ina gcuirtear faoi chaibidil na treochtai
abhartha idir tascairi eacnamaiocha agus canacha arna mbailid. T4 sé mar aidhm ag
an taighde sin tuiscint a fhail ar an timpeallacht ina bhfeidhmionn na Coimisinéiri
loncaim agus ar threochtai comhlionta a d'fhéadfadh a bheith abhartha, ach nil sé
ceaptha sainaithint a dhéanamh ar chasanna neamhchombhlionta ar leith.

Cuireann na Coimisinéiri loncaim in itl go mbaineann siadsan agus Udarais chanacha i
dtiortha eile leas as réimse leathan beart comhlionta. Nil an anailis ar bhearnai ach ar
cheann amhain de na huirlisi is féidir a isaid. Cé go bhféadfadh an bhearna initichta
bonn eolais a chur faoi riomh na bearna canach, né a bheith ina cuid de, tuigtear do na
Coimisinéiri loncaim nach n-Usaideann aon Gdaras canach mar thomhas neamhspleach
i. Tugann na Coimisinéiri loncaim faoi deara freisin gur tuairisciodh i dTuarascail na
hEagraiochta um Chomhar agus Forbairt Eachnamaiochta ar an riar canach in 2015
nach ndéanann an chuid is mé de thiortha anailis ar bhearnai agus, i gcas na dtiortha a
dhéanann, ni fhoilsionn ach nios G na ceathrt diobh na torthai. *
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Combhlionadh i measc Cainiocoiri

Foilsionn loncam agus Custam na Banriona (HMRC) sa Riocht Aontaithe tuarascail ar
bhearnai canach gach bliain. Ina thuarascail in 2015, mheas HMRC gurbh ionann
bearna chanach an RA in 2013-2014 (an bhliain is déanai) agus £34 hillitin, rud ba
chomhionann le 6.4 faoin gcéad de na dliteanais theairicitla chanach.! Tugann sé sin
le fios gur bailiodh 93 faoin gcéad den chain a measadh a bhi ag dul do HMRC in 2013-
2014. T4 léirithe i bhFior 15.2 an bhearna chanach mar chéatadan de na dliteanais
chanach sa RA le himeacht na tréimhse 2009-2010 go 2013-2014.

Fior 15.2 Meastachan ar an mbearna chanach mar chéatadan de dhliteanais

chanach an RA, 2009 go 2014
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Foinse: loncam agus Custam na Banriona — Measuring tax gaps 2015

An bhearnainilichta a mheas

Baineann an bhearna initichta le dliteanais chanach nach gcomhlionann daoine ata
claraithe chun criche canach iad. Féadann anailis ar chlar inidchta randamaigh ata
dea-cheaptha bonn laidir a chur faoi luachail na bearna initchta foriomlaine.
Feidhmionn na Coimisinéiri loncaim clar inidchta randamaigh faoin ndéantar inidchadh
ar thart ar 400 cainioco6ir aonair agus gnéthas a roghnaitear go randamach gach bliain.?
Tbégann sé roinnt blianta inichtai casta airithe a thabhairt chun criche.

Té léirithe i bhFior 15.3 torthai na gclar iniichta randamaigh do na blianta 2008 go
2015. Gearradh canacha breise mar thoradh ar na hinitchtai randamacha i thart ar
40% de na casanna ar an mean le himeacht na tréimhse 6 2013 go 2015. Is méadu é
sin ar chéatadan na n-inilchtai randamacha a bhfuarthas ‘faltas’ orthu — mar eolas,
fuarthas faltas canach breise mar thoradh ar thart ar aon trian de na hinitchtai
randamacha a rinneadh le linn na tréimhse 2008-2012.
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Fior 15.3 Torthai initchtai randamacha, 2008 go 2015 (suas a fhad le mi an
Mhéarta 2016)

OLion na n-initchtai a bhfuarthas cain bhreise da mbarr

B Lion na n-initichtai nach bhfuarthas toradh orthu
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Foinse: Oifig na gCoimisinéiri loncaim
Nota: a Faoi mhi an Mharta 2016, bhi 74% de na hinituchtai ar tugadh fathu in 2015 curtha i gerich.

Bionn iniGchtai dirithe ar bhliain chanach ar leith ar an gcéad dul sios, rud a dtugtar an
bhonnbhliain uirthi. Sa chas go dtagtar ar chdsanna neamhchomhlionta, &fach,
féadann na Coimisinéiri loncaim breathnu siar ar thuairisceain chanach maidir le blianta
eile agus d’'fhéadfadh sé go bhfaighfi faltas iniichta mar thoradh orthu siid chomh
maith. T& leagtha amach i bhFior 15.4 an faltas iniichta a fuarthas mar thoradh ar
iniichtai randamacha 6 2008 go 2015.

Fior 15.4 An faltas iniGchta®a fuarthas mar thoradh ar initichtai randamacha, 2008
go 2015 (suas go dti mi an Mharta 2016)
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Foinse: Oifig na gCoimisinéiri loncaim
Noéta: a  Téasan aireamh san fhéltas céin, Us, pion6is agus formhuirir.

Ambhail ag deireadh mhi an Mharta 2016, bhi beagnach 75% den chlar inidchta
randamaigh don bhliain 2015 curtha i gcrich. Tugann taithi ar an bpréiseas le fios go
méadaionn an medanfhaltas a fhaightear mar thoradh ar iniGchtai randamacha de réir
mar a chuirtear tuilleadh initchtai i gcrich. Da mhéad ama a thogtar leis an inidchadh a
chur i gcrich is ea is mo an féltas a fhaightear mar thoradh air go hionduil.

Ta léirithe i bhFior 15.5 torthai na gclar inidchta randamaigh 6 2008 go 2014 ag an
gcéim chéanna den phrdiseas .i. 15 mhi tar éis dheireadh bhliain an chlair.
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Fior 15.5 An Clér IniGchta Randamaigh, 2008 go 2014 (an faltas iniachta® 15 mhi
tar éis bhliain an chlair)

€ Meénfhaltas i gcomhair na n-inidchtai uile a criochnaiodh
Meanfhaltas i gcomhair na n-initichtai a raibh toradh orthu
25,000
20,000
15,000
10,000
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Foinse: Oifig na gCoimisinéiri loncaim
Notai: a Meéanfhaltas até i gceist anseo, agus ta san aireamh ann cain, Us, piondis agus formhuirir.

Chun an bhearna inilichta a mheas, chuir an scridu an dliteanas bunaidh a fégraiodh i
gcomparaid leis an gcain bhreise a fuarthas mar thoradh ar na 371 iniichadh a
cuireadh i gcrich mar chuid de Chlar Iniichta Randamaigh 2014 (féach Fior 15.6). Is
iad priomhthorthai na anailise sin

= narioc 40% de na cainiocoiri a roghnaiodh go randamach a ndéthain canach

= gurbhionann an bhearna initGichta don bhonnbhliain (2012) agus 2% (measta) den
dliteanas measunaithe deiridh.

Fior 15.6 Ratai comhlionta i measc cainiocéiri bunaithe ar Chlar Initchta
Randamaigh 2014

lomléan
Bonnbhliain 2012

Lion na gcasanna a cuireadh i gcrich 371
Dliteanas iomlan na gcainiocéiri measunaithe sa 33,107,932
bhonnbhliain

As a bhfuil mar thoradh ar iniichadh® 675,360
Cion na cénach nar fégraiodh 2.04%

Foinse: Oifig na gCoimisinéiri loncaim
Anailis: Oifig an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste
Néta: a Nil Us n& piondis san aireamh i gcain bhreise don bhonnbhliain.

Measadh an bhearna initchta de réir na gcasanna a bhi curtha i gcrich agus ta seans
ann, da bhri sin, go dtiocfaidh athrud uirthi tar éis na hinitchtai amuigh a chur i gcrich.
Déa measfai an bhearna inidchta go rialta, d'fhéadfai tuiscint a fhail ar cibé acu a bhionn
an leibhéal ioncaim neamhfhégartha ag athra le himeacht aimsire né nach mbionn.
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Nil an bhearna inilchta eachtarshuite n4 measta ag na Coimisinéiri loncaim tri thagairt
do thorthai an chlair inichta randamaigh. Chun an bhearna a mheas, ni folair an faltas
canach breise a fuarthas mar thoradh ar iniGchtai randamacha a chur i gcomparaid leis
an dliteanas bunaidh a d'fhdgair an cainiocdir féin. Dheimhnigh na Coimisinéiri loncaim
gur thosaigh siad ag taifeadadh na faisnéise sin mar chuid de fhreagra ar athbhreithniu
comhlionta canach sa bhliain 2012.> Deir na Coimisinéiri loncaim, nuair a bhi an Céras
Nua Bainistithe Cas & fhorbairt acu, rud a seoladh i mi Uil 2015, nach raibh sé indéanta
sonrai a ghabhail facin dliteanas bunaidh a fégraiodh taobh istigh den am a bhi ar fail.
Biodh sin mar ata, déanfaidh na Coimisinéiri loncaim athbhreithnilt ar cén chaoi a
bhféadfai an fhaisnéis sin a thaifeadadh in eisitinti den Chdras amach anseo.

Cainiocoiri neamhchomhliontacha a bhrath

Deir na Coimisinéiri loncaim gurb é a gcuspoir corparaideach comhlionadh toildeonach
a uasmhéadu i measc cainiocairi. Is i straitéis fhoriomlan na gCoimisinéiri loncaim
iarracht a dhéanamh cosc a chur ar neamhchomhlionadh ar an gcéad dul sios ach
réimse beart ar leith a dhéanamh. | measc na mbeart coisctheach ta

= athbhreithnid fiorama a dhéanamh ar thaifid chomhlionta cainiocéiri
= ioncam agus sonrai trid pairti a chur i dtuairisceain chanach roimh ré
= measunu fiorama a dhéanamh ar idirbhearta trath a bprdiseailtear iad

= neamh-chomhlionadh a dhéanamh nios deacra d’aon ghno trath a dtugtar canacha
no faoisimh isteach.

| gcas na ndaoine sin nach mbionn comhliontach, afach, feidhmionn na Coimisinéiri
loncaim clar cuimsitheach idirghabhalacha spriocdhirithe, ata mar aidhm acu cainiocéiri
neamhchomhliontacha a bhrath. Ina measc

= samhlacha réamh-mheastacha a fhorbairt le hardanailisiocht a Usaid chun patrdin
iompair neamhchomhliontaigh a bhrath 6 na foinsi iomadula sonrai agus sonrai
trig péirti ata ar fail faoi chainiocoiri

= acmhainn a fheabhsu le casanna ardriosca a bhainistit ach struchtdir cheantair
eagraiochtula a fhorbairt tuilleadh

= prdéifilia ardleibhéil leantnach a dhéanamh ar chlar na gcainiocéiri le Iéargas maith
a thabhairt do bhainisteoiri ar na casanna ata idir lamha acu, agus iad catagdirithe,
i measc rudai eile, de réir na hearnala tradala, na raonta ioncaim, lion na
bhfostaithe agus an ghlanfhitchais

=  clar tiomnaithe idirghabhalacha a rith maidir le comhlionadh na riachtanas 6 thaobh
tuairiscean agus iocaiochtai canach de sna casanna a bhaineann leis na
cainiocairi is la.

Scridaitear casanna inar mé an baol nach bhfégréfar a dhéthain canach ach
seiceélacha nach iniichtai iad a dhéanambh, iniichadh nios déine a dhéanamh ar thaifid
an chainiocéra tri thagairt do na tuairiscedin chanach a chuir sé/si faoi bhraid n6
imscradi speisialta a dhéanamh.” D'fhéadfadh sé go ngearrfai céin bhreise né ts
iocaiochta déanai ar an té mar thoradh ar aon cheann de na hidirghabhalacha sin agus,
i gcasanna airithe, d’théadfadh sé go gcuirfi smachtbhannai sibhialta né coiritil air/uirthi
fiad amhain.
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Idirghabhalacha nach initchtai iad

In ionad tabhairt faoi phrdisis chostasacha initchta ar an gcéad dul sios, i gcdsanna ina
ndéantar sainaithint ar riosca dliteanas gan fhogairt, déanann na Coimisinéiri loncaim
iarracht a fhail amach an bhfuil an custaiméir comhliontach a bheag né a mhér ach leas
a bhaint as idirghabhalacha nach initchtai iad. Ta i gceist lena leithéid
d’idirghabhélacha céipéisiocht a dheimhnit agus tuilleadh faisnéise a lorg chun dul i
ngleic le riosca ar leith a ndearnadh na Coimisinéiri loncaim sainaithint air. Ina measc
ta

=  breathn( ar dhearbhaithe mail
= cruinneas éileamh aisiocaiochta CBL a dheimhniu
= gach ceist a fhiosra a thagann chun solais de bharr tuairisci idirbhirt amhrasacha

= é&ilimh creidmheasa canach agus aisiocaiochta IMAT a dheimhnit agus
seicealacha a dhéanamh ar fhoinsi féideartha ioncaim eile nach bhfégraitear

= seicedlacha inchéilitheachta a dhéanamh i dtaca le scéimeanna nochta.

D’fhéadfadh sé go ngearrfai cain bhreise, Us agus piondis ar an té mar thoradh ar a
leithéid d’fhiosruithe, n6 go ngéaréfai an cas ina inidchadh iomlan. Ta léirithe i bhFior
15.7 lion na n-idirghabhalacha narbh iniachtai iad a rinneadh 6 2012 go 2015. Ta cion
na gcasanna a bhfuarthas faltas breise mar thoradh orthu leagtha amach i bhFior 15.8.

Fior 15.7 Lion nan-idirghabhélacha narbh inidchtaiiad a rinne na Coimisinéiri
loncaim 6 2012 go 2015
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Foinse: Oifig na gCoimisinéiri loncaim

Fior 15.8 Idirghabhalacha narbh initchtai iad arna ndéanamh ag na Coimisinéiri
loncaim agus na torthai, 2012 agus 2015

2012 2015
Lion na n-idirghabhalacha narbh iniichtai iad a rinneadh 528,755 454,973
Cion de na hidirghabhalacha a bhfuarthas toradh orthu 7% 15.5%
Faltas iomlan €133 €313
Meanfhaltas in aghaidh an chais a bhfuarthas toradh air €3,585 €4,438

Foinse: Oifig na gCoimisinéiri loncaim



1Is éard ata i gceist le
measunuithe na idirghabhéalacha
a tharlaionn sula ndéantar aon
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2 Cléar riomhairithe um proifilia
rioscai is ea REAP (An Clar um
Measunu agus Anailis Rioscai)
atd in Usaid 6 2008 i leith.
Usaidtear é chun céiniocoiri a
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chorais eile de chuid na
gCoimisinéiri loncaim mar aon le
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Feidhmeannacht na Seirbhise
Slainte, an Roinn Tithiochta,
Pleandla, Pobail agus Rialtais
Aitidil agus an tUdaras Naisianta
lompair.
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Té luaite ag na Coimisinéiri loncaim gur thainig laghdu ar lion na n-idirghabhalacha
narbh initchtai iad sna blianta 2014 agus 2015 de bharr nar tuairisciodh ach
measunuithe nach raibh ga le haon ghniomh leantach ina leith, cé gur tuairisciodh gach
uile mheasunu sa bhliain 2013 agus roimhe sin. D'fhag sé sin gur cuireadh an
measunu tosaigh san aireamh, chomh maith le haon idirghabhail a rinneadh sa chas.
Bhi cinneadh a rinne an lucht ardbhainistiochta, a raibh sé mar aidhm aige tuairisciu
agus tomhas feidhmiochta a fheabhst agus a dhéanamh nios comhsheasmhai ar fud
réigitin na gCoimisinéiri loncaim, ina chuis le laghdu suntasach ar lion na seicealacha
dearbhaithe a tuairisciodh in 2014 freisin.

Initchtai bunaithe ar an riosca

Té i gceist le hinidchadh ag na Coimisinéiri loncaim scridd a dhéanamh ar thuairisceain
chanach, ar dhearbhaithe dliteanais, ar éilimh aisiocaiochta agus ar chomhlionadh na
reachtaiochta canach ag an gcainiocoir.

De bhreis ar a gclar inidchta randamaigh, roghnaionn na Coimisinéiri loncaim na
casanna atéa le hinidchadh ar roinnt bealai éagsula, lena n-airitear tri isaid a bhaint as
an gCoras um Measunu agus Anailis Rioscai (REAP), a dhéanann cainiocairi a rangu i
gcomparaid lena chéile, bunaithe ar roinnt fachtairi riosca ar leith.? Roghnaitear
casanna ar chuiseanna eile freisin, mar shampla, tar éis eolas a fhail 6 thria pairtithe n6
nuair a dhiritear isteach ar earnail né ar scéim ar leith.

Rinne na Coimisinéiri loncaim 6,110 iniGchadh a bhi bunaithe ar an riosca in 2015 agus
fuarthas €318 milliin mar thoradh orthu (féach Fior 15.9). Ta leagtha amach i bhFior
15.10 lion na n-initchtai bunaithe ar an riosca a bhfuarthas toradh orthu de réir réigitin
in 2015.

Fior 15.9 Gniomhaiochtai inidchta na gCoimisinéiri loncaim agus tairgeacht, 2012

agus 2015
Réigiuin na Rannég na  Imscruduithe Gach
gCoimisinéiri gCasanna speisialta initchadh
loncaim Moéra
Initchtai a rinneadh 2012 8,116 202 255 8,573
2015 5,948 130 32 6,110
% ar a bhfuarthas 2012 69 62 95 70
toradh
2015 69 52 91 68
Faltas iomlan (€m) 2012 270 56 29 355
2015 233 29 56 318
Foinse: Oifig na gCoimisinéiri loncaim
Anailis: Oifig an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste
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15.26

1 Taca an ama seo, bhi
coincheap na hidirghabhala
comhlionta nach iniichadh i —
eadhon ceisteanna gné agus
agallaimh phréifile — & fhorbairt
agus & chur i bhfeidhm.
Rinneadh idirghabhalacha a
rangaiti go traidisiunta mar
inichtai ceiste aonair n6
iniGchtaf cineéil canach aonair a
athrang i sonrai tuairiscithe
feidhmiochta mar cheist ghné no,
i gcasanna airithe, mar agallamh
préifile. Ina theannta sin,
taifeadtar nochtaf toildeonacha
gan iarraidh, a thaifeadtai mar
iniGchtai san am até thart, mar
cheisteanna gné anois, rud ata
nios cirte.
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Fior 15.10 Lion na n-initGchtai bunaithe ar an riosca de réir réigidin in 2015 —
Réigitin na gCoimisinéiri loncaim

Lionara vpara

Réigiun Lion bhfuarthas toradh bhfuarthas
toradh

Rf:zlglun na Teorannj Lar na 1,722 1,270 74%
Tire, agus an larthair
Baile Atha Cliath 1,488 971 65%
Réigitin an Oirthir agus an 0
Oirdheiscirt 1,609 1,056 66%
Flzzéigil]n an lardheiscirt 1,129 788 70%
lomlan 5,948 4,085 69%
e
Foinse: Oifig na gCoimisinéiri loncaim
Anailis: Oifig an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste

Thainig laghdu suntasach ar lion na n-initchtai a rinneadh idir 2013 agus 2015 (féach
Fior 15.11). Deir na Coimisinéiri loncaim gur cosuil gur thainig an laghdu seo ar lion na
n-inidchtai de bharr go ndearnadh a n-idirghabhalacha comhlionta a athrangu i lar
2012

Cuireann na Coimisinéiri loncaim in ial go bhfuil clar suntasach comhlionta fés a
reachtail acu, a bhfuil inidchtai agus idirghabhalacha eile nach initchtai iad ina gcuid
de, in ainneoin an bhrd a bhi ar acmhainni le blianta beaga anuas de bharr gur imigh
roinnt ball foirne initchta sinsearach agus cé go rabhamar ag iarraidh acmhainn
inilchta a atégail an t-am ar fad. Cé go bhfuil laghdu tagtha ar na figitiri foriomlana, ta
méadu tagtha ar an bhfaltas 6 idirghabhalacha, mar a thuairiscitear i dtuarascalacha
bliantdla na gCoimisinéiri loncaim, ¢ €492 milliin sa bhliain 2012 go €642 milliin in
2015.

Fior 15.11 Lion na n-iniachtai bunaithe ar an riosca a rinneadh, 2012 go 2015

10,000

8,000

6,000

4,000

2,000

0 r T T T
2012 2013 2014

2015

Foinse: Oifig na gCoimisinéiri loncaim

Téa leagtha amach i bhFior 15.12 an meanfhaltas in aghaidh an chais.
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Fior 15.12 Meé&nfhaltas in aghaidh an chais initdchta, 2012 go 2015

e DUichi
Ranndg na gCasanna Moéra
€ An Ranndg Imscradaithe agus lonchudisimh/Imscraduithe Speisialta

400,000 /\

0% - \\

200,000

100,000

0 r T T T 1
2012 2013 2014 2015

Foinse: Oifig na gCoimisinéiri loncaim
Anailis: Oifig an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste

Nota: Nil san aireamh san fhigiar maidir le himscraduithe Speisialta in 2015 an cas a bhfuarthas an toradh
ba mho air.

Neamh-chomhlionadh a dhispreagadh

Ni dhispeagfar na cainiocairi sitd a dhéanfadh machnamh ar mhoill a chur ar a
dtuairisceain chanach né gan a gcanacha dlite a ioc ach amhain ma chreideann siad go
mbeadh na hiarmhairti didltacha ni ba mheasa né na buntaisti a bhainfidis as i lathair
na huaire. Le stop a chur ar a leithéid de dhaoine, caithfidh siad eagla a bheith orthu go
mbraithfidh na Coimisinéiri loncaim an neamhchomhlionadh ar bhealach trathuil agus
go mbaileofar aon chanacha amuigh, mar aon le muirear uis, go pras. | gcasanna
oirilinacha, d'théadfadh sé go gcuirfeadh piondis as saruithe ar dhualgais an chéid
canach, lena n-airitear ionchtiiseamh coiritil i gcdsanna tromchuiseacha, leis an
éifeacht dhispreagtha ar an iomlan. Foilsitear ainmneacha agus seoltai loiceach
canach mar dhispreagadh breise.



1 Té& feidhm ag an teorainn seo
ar dhliteanais a eascraionn tar
éis an 1 Eanair 2010. B’ionann
an teorainn ar dhliteanais a
d’eascair idir an 1 Eanair 2005
agus an 1 Eanair 2010 agus
€30,000. | gcéas dliteanas a
d’eascair roimh an 1 Eanair

2005, ba é €12,700 an teorainn.
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Céanacha neamhioctha arna mbrath a aisghabhail

Nuair a chuirtear inidchadh i gecrich, d'fhéadfadh sé go ngearrfai suimeanna breise i
leith cain ghannfhdgartha, Uis ar iocaiochtai déanacha agus pionds maidir le cionta
éagsula (mar shampla, diolachain gan fhégairt, ioncam faltais né gnéthachain
chaipititla). Déantar tagairt don tsuim iomlan a bhailitear 6n gcainiocdir, né a mheastar
até inbhailithe uaidh/uaithi, mar na suimeanna féltais iniichta n6 socraiochta canach.

Is féidir socraiochtai iniichta
= aiocina n-iomlaine trath a dtugtar an t-inichadh chun criche

= aioc ina dtrathchodanna sa chas nach bhfuil ach fail theoranta ag an gcainiocoir ar
chisti leachtacha ach go leanann sé/si d'ioncam a ghinitint

= afhéagail gan ioc sa chas go n-éilionn an cainiocéir nach bhfuil sé/si in ann iad a
ioc.

Piondis shibhialta

Ta de chumhacht ag na Coimisinéiri loncaim pionéis shibhialta a ghearradh ar dhaoine
a dteipeann orthu tuairiscedin P35 n6é CBL a chomhdu né as cionta canach éagstla eile
a thagann chun solais le linn iniachadh. Ta léirithe i bhFior 15.13 lion agus luach na
bpionds sibhialta a gearradh in 2012 agus in 2015. B’ionann na pionéis a gearradh mar
thoradh ar inidchadh in 2015 agus 7% d’'iomlan an fhaltais iniichta. Bhi an cion sin ag
teacht leis an meanchion i mblianta eile.

In 2015, gearradh piondis i mbreis is 60% de na cadsanna inilchta inar cinneadh go
raibh dliteanais faltais dlite.

Fior 15.13 Piondis shibhialta a gearradh i gcasanna neamhchomhlionta, 2012

agus 2015
Loiceadh P35 Piondis a lomlan
agus gearradh mar
tuairiscedain thoradh ar
CBL a inidchadh
chomhdu
Lion na gcasanna 2012 717 3,438 4,155
2015 722 2,606 3,328
Luach na bpionés sibhialta 2012 2.8 26.1 28.9
a gearradh (€m)
2015 2.9 22.7 25.6
Meéanphionds sibhialta a 2012 4,000 7,590 6,950
gearradh (€)
2015 4,017 8,711 7,692

Foinse: Oifig na gCoimisinéiri loncaim

Sonrai loiceach a fhoilsiu

Foilsitear sonrai faoi shocraiochtai iniichta sa chas go nglacann na Coimisinéiri
loncaim le suim shonraithe ar mé i na €33,000 mar ghlanadh ar aon dliteanas breise i
leith canach, Uis agus pionc')s.1 Ni fhoilsitear casanna sa chas go nglactar le nochtadh,
cibé acu spreagtha n6 neamhspreagtha, sa chas gur U an tsocraiocht na €33,000 né sa
chas nach mé an pionds na 15% den chain ata dlite.
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Mar até léirithe i bhFior 15.14, ta lion na gcasanna a fhoilsitear ag laghdi go seasta
6na bhuaic sa bhliain 2012.

Fior 15.14 Lion na gcasanna neamhchombhlionta a foilsiodh, 6 2008 go 2015

Césanna Lion na gcasanna Faltas iomlan (€m) €m

500 100

o )
o/

w /! \ \ -
\_~ \ .

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Foinse: Oifig na gCoimisinéiri loncaim

Nota: Bionn suimeanna féltais bunaithe ar shocraiochtai agus ni Iéirionn siad na suimeanna a bailiodh.

Cuireann na Coimisinéiri loncaim in ial gur ceadaiodh le hathruithe reachtaiochta a
rinneadh in 2008 agus in 2011 foilsit a leithéid de chasanna nuair a fhaightear orduithe
cuirte i ndail le casanna nar comhaontaiodh piondis agus nar iocadh na socraiochtai
iontu. Is iad na hathruithe sin ba chuis le méadu ar lion na gcasanna a foilsiodh in 2012
- 2014. Ta na figiuiri a bhaineann leis an mbliain 2015 ag teacht lena mbitear ag suil
leis de ghnath.

Imghabhdil chdnach aionchuiseamh

Cuirtear casanna ar aghaidh chuig Ranndg Fiosraithe agus lonchudisimh na
gCoimisinéiri loncaim lena bhfiosrd d’'fhonn iad a ionchtdiseamh go coiridil mas rud é go
bhfuil fianaise prima facie ann go ndearnadh cionta tromchuiseacha. Déantar an Coiste
lontralacha na cdsanna sin a mheas tuilleadh sula gcuirtear tus leis an obair fiosraithe
ata dian ar acmhainni.

Is féidir go dtégfaidh sé roinnt blianta cas a ullmhd lena thabhairt os comhair na Cuirte.
Is da bharr sin go mbionn roinnt casanna imghabhala tromchuiseacha idir lamha ag na
Coimisinéiri loncaim ag am ar bith a bhionn ag céimeanna éagsula den phréiseas
fiosraithe agus ionchuisimh (féach Fior 15.15).
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Fior 15.15 Stadas na gcasannaionchuisimh ata idir lamha, 2010 go 2016 (Aibrean

gach bliain)

Stadas na gcasanna
ionchuisimh até idir
lamha:

A thiosri

Le hOifig Dhlioddiri na
gCoimisinéiri loncaim
Curtha faoi bhréaid an
Stidrthéra lonchtiseamh
Poibli

Treoracha eisithe ag an

Stidrthoir lonchtiseamh
Poibli le ionchtiseamh

Os comhair na cuirte

Barantais bhinse/Barantais
ghabhala Eorpacha

Lion iomlan na gcasanna
oscailte

2010

50

14

26

17

116

2011

69

12

33

34

151

2012

87

23

23

48

182

2013

101

41

17

39

201

2014 2015
106 122
43 32
1 9
16 11
33 37
1 2
200 213

2016

107

23

15

15

167

Foinse: Oifig na gCoimisinéiri loncaim

Téa léirithe i bhFior 15.16 lion na gciontuithe a fuarthas i gcasanna a cinneadh a bhi

oiriinach le hionchdiseambh idir 2008 agus 2015, chomh maith leis na pionoéis abhartha

a gearradh.

Fior 15.16 lonchuiseamh as imghabhail thromchuiseach canach, 2008 go 2015

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Ciontuithe a fuarthas:
Céasanna imghabhéla canach 15 6 7 16 25 10 16 17
ggjsr;];imghabhéla custaim 5 9 6 14 25 25 11 11
Lion iomlan na gciontuithe 20 15 13 30 50 35 27 28
Piondis:
'(‘gg‘gg) na bhfinealacha 1,200 500 20 100 500 101 57 5
Pianbhreith ar fionrai 6° 2 7 15 21 16° 13 15°
Priostnacht 1 4° 1 8 19 7°¢ 4 11°
Foinse: Oifig na gCoimisinéiri loncaim
Nétai: a Tugadh seacht bpianbhreith ar fionrai in 2008, ach rinneadh ceann amhain diobh a achomharc

go rathuil.

b Gearradh pianbhreith phriostinachta i gcuig chasanna in 2009. Rinneadh ceann amhain diobh
a achomharc go rathuil, agus gearradh finedil €250 tar éis athbhreithnit breithiinach.

c Rinneadh an Stiarthéir lonchtiseamh Poibli achomharc in aghaidh bhoige dha phianbhreith in
2013 agus gearradh pianbhreitheanna nios déine i ndiaidh na n-achomharc.

d Rinneadh an Stidrthéir lonchtiseamh Poibli achomharc in aghaidh bhoige na
bpianbhreitheanna in dha chés. | gcas amhain, t& an duine a ciontaiodh tar éis achomharc a
dhéanamh in aghaidh dhéine na pianbhreithe.

e Laghdaiodh déine dha phianbhreith in 2013 agus in 2015 tar éis do chainiocoiri achomharc a
dhéanamh ina n-aghaidh.



222

15.38

15.39

15.40

15.41

Tuarascéil ar Chuntais na Seirbhisi Poibli, 2015

Concluidi agus moltai

Comhlionadh i measc cainiocodiri a mheas

Léirigh Clar Iniichta Randamaigh na gCoimisinéiri loncaim aris is aris eile le himeacht
na tréimhse 6 2008 go 2015 nar ioc aon trian ar a laghad de na cainiocéiri a ndearnadh
iniichadh orthu a ndéthain canacha. As na casanna siud a roghnaiodh lena n-
iniichadh in 2015, agus a raibh an préiseas i dtaca leo curtha i gcrich, fuarthas amach
nar iocadh a dhothain canach i 39% diobh, agus go raibh luach €18,500 de chain gan
ioc, piondis agus Us dlite ar an mean.

Tomhaiseann an bhearna inilichta an méid ioncaim a chailltear i mbliain chanach mar
thoradh ar dhaoine agus ar ghnothais ata claraithe leis na Coimisinéiri loncaim nach
gcomhlionann a ndualgais 6 thaobh canach de. Rinne an Oifig seo anailis ar na sonrai
ba dhéanai a bhi ar fail. Chuir na hinitchtai randamacha a rinne na Coimisinéiri
loncaim in 2014 in idl go raibh an bhearna initchta cothrom le thart ar 2% den dliteanas
ar an iomlan.

Ni thugann na Coimisinéiri loncaim féin meastachain ar an mbearna initchta. Bheadh
a leithéid Usaideach le cur ar chumas na gCoimisinéiri loncaim a n-éifeachtacht 6
thaobh bainistii comhlionta de a mheas agus a thuairiscit ar bhealach nios fearr.

Moladh 15.1

Ba chéir do na Coimisinéiri loncaim an bhearna iniichta mheasta a riomh ar
bhonn bliantuil le cur ar gcumas a n-éifeachtacht 6 thaobh bainisti comhlionta de
a mheas ar bhealach nios fearr.

Freagra an Oifigigh Cuntasaiochta

Aontaithe go pairteach. Déanfaidh na Coimisinéiri loncaim athbhreithnit ar an rél
a d'fhéadfadh a bheith ag tomhas na bearna inilchta, lena n-airitear leagan
amach an Chlair Initchta Randamaigh mar ata faoi lathair, ar éifeachtacht an
chlair comhlionta a mheas.

Nil Clar Inidchta Randamaigh na gCoimisinéiri loncaim ceaptha faoi lathair chun
an bhearna iniichta a mheas. Da mbeadh, dhéanfai casanna a roghnt ar
bhealach difritil de bharr go mbeadh sé rithdbhachtach sampla ionadaioch a fhail
a d'fhéadfai a Usaid leis na figitiri don daonra iomlan a chur le chéile. Nil an Clar
ionadaioch don daonra iomlan faoi lathair.

Bheadh orainn deischostas na samplala ionadaiche breise (6 thaobh na n-
iniuchtai spriocdhirithe nach ndéanfai sa chas sin) a chur faoi chaibidil i
gcomhthéacs an athbhreithnithe seo. Anuas ar na figitiri a mhéadu go simpli,
bheadh orainn anailis i bhfad nios mionsonraithe a dhéanamh ar na cdsanna
d’fhonn tuiscint a fhail ar an iompar a bhionn taobh thiar de na faltais.

Ni dhéanann na Coimisinéiri loncaim meastachan ar an mbearna chanach — staitistic
nios leithne n& an bhearna initchta — mar gheall ar abhair imni maidir le cruinneas a
leithéid de mheastachan agus faoi cé chomh haséaideach a bheadh sé ar an leibhéal
oibriochtuil. Ta na Coimisinéiri loncaim den tuairim nach féidir bearna den sort sin a
mheas go cruinn go féill le meastachan Gsaideach, iontaofa a thabhairt ar leibhéil
neamhchomhlionta. Biodh sin mar at4, d’'fhéadfadh anailis na bearna canach tuiscint a
thabhairt ar na cliiseanna a bhionn le caillitinti caAnach agus cabhru leis na Coimisinéiri
loncaim straitéis a cheapadh leis na fachtéiri a imrionn tionchar ar chomhlionadh
canach a mhaolu.
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Moladh 15.2

Cé gur eol gur deacair an rud é an bhearna chanach a thomhas go beacht de
bharr gur iomai foinse neamhchinnteachta a d'théadfadh dul i bhfeidhm uirthi, ba
chair do na Coimisinéiri loncaim breathni ar na féidearthachtai i ndail le
teicniochtai anailise a chur i bhfeidhm ata ceaptha le bearnai i ratai comhlionta
canach a aibhsid.

Freagra an Oifigigh Cuntasaiochta

Aontaithe go pairteach. Ni mor infheistit a dhéanamh in acmhainni le teacht ar
mheastachain chruinne, stéinsithe. Is é is ddichi, &mh, nach mbeach ach
buntaisti teoranta ag baint lena leithéid de bheart 6 thaobh oibriochta de.
Baineann na habhair imni maidir leis an anailis ar bhearnai ar dha phriomh-
shaincheist.

Is € an chéad cheann acu né stéinseacht n6 cruinneas aon fhigitiri. | bhfianaise
na teorann até leis na sonrai agus na mbuilli faoi thuairim a bheadh ag teastail, is
Iéir go mbeadh na figidiri ina meastachain sa chas is fearr. Fagann nadur an
scathgheilleagair nach féidir € a thomhas go heolaioch, beag beann ar na cuir
chuige 6 bharr anuas né 6 bhun anios (m.sh. sonrai inilchta a Gsaid) a Usaidtear.

Is é an dara ceann acu na an bealach a n-Usaidfi meastachain den sért sin. |
gcas na hanailise ar bhearnai, ni dhéanfai sainaithint ar chasanna aonair d'thonn
dirid ar riosca. Ni dhéanfai éifeachtacht na gCoimisinéiri loncaim a thomhas ach
an oiread (athraionn bearnai ar go leor ctiseanna éagsula, ni bheadh bearta de
chuid na gCoimisinéiri loncaim ach ina gcuid den scéal iomlan).

Ar na ctiseanna thuasluaite, nil na Coimisinéiri loncaim den tuairim go mbeadh
sé filntach acmhainni a infheistit i sraith iomlan uirlisi tomhaiste bearna canach a
fhorbairt. Cuimsionn an bhearna chanach réimse iompraiochtai agus tarlaionn
thar réimse earnalacha, afach. Ta sé tdbhachtach a thabhairt faoi deara go
ndéanann na Coimisinéiri loncaim anailis chriticidil ar rioscai comhlionta de réir
earndlacha agus gniomhaiochtai ar leith. Cuireann sé sin eolas ar fail ddinn ata
cosuil leis an eolas a gheofai 6n anailis ar bhearnai, ach nios fearr fés, bionn na
tionscadail taighde seo dirithe ar réimsi inar féidir na torthai a Uséaid go héasca.

Mar até notéilte ag an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste, bionn torthai an chlair
inilchta randamaigh ina dtascaire Gsaideach 6 thaobh comhlionadh de agus
leanann na Coimisinéiri loncaim de shdil a choinnedil ar na torthai agus ar na
saincheisteanna a thagann chun cinn de dhroim na n-initchtai.

Ina theannta sin, rinne na Coimisinéiri loncaim roinnt staidéar le déanai ar
chomhlionadh sna réimsi seo a leanas:

= Margadh na hola (anailis treochtai a foilsiodh in 2014 agus torthai clair
naisianta samplala a foilsiodh in 2016)

=  Tobac (suirbhéanna bliantdla ar idia toitini agus toitini féinrollta nach
bhfuil dleacht Eireannach foctha orthu, chomh maith le hanailis
mhionsonraithe ar fhachtéiri geilleagracha is bonn le hidit tobac)

= Anailis ar na hearnalacha ciosa agus tégala tri thagairt d'thoinsi
neamhspleacha sonrai chun torthai comhlionta na gCoimisinéiri loncaim
a thagarmharcail.
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Ina theannta sin, i gcas réimsi airithe, d'fhéadfadh sé go mbeadh an anailis ar
bhearnai Usaideach da dtabharfadh si treochtai le fios (seachas
poncmheastachain, a bhionn michruinn go hionduil) a d’fhéadfai a chur i
gcomparaid le tiortha eile. Mar shampla, leanann na Coimisinéiri loncaim de
thacu le meastachan blianttil an Choimisitin Eorpaigh ar bhearna CBL gach
ballstait. In ainneoin na n-abhar imni faoi athraitheacht na bhfigidiri (a athraionn
go suntasach 6 bhliain go bliain nuair a chuirtear sonrai nua né builli nua faoi
thuairim san aireamh), cuireann na meastachain sin in il go mbionn bearna CBL
na hEireann faoi bhun an mheain san Aontas Eorpach go seasta.

Cainiocoiri neamhchomhliontacha a bhrath

Tugann torthai initchtai spriocdhirithe na gCoimisinéiri loncaim le fios go mbionn a
gcuid oibre braite dea-dhirithe. In 2015, b'ionann cion na n-inilchtai bunaithe ar an
riosca a bhfuarthas faltas iniichta ina leith agus 68%, i gcomparaid le 39% i gcas
iniichtai randamacha. Bionn an meanfhaltas ¢ initchtai bunaithe ar an riosca i bhfad
nios airde na an meanfhaltas ¢ iniGchtai randamach, leis. Tar éis do na Coimisinéiri
loncaim a straitéis a athr( in 2012, t4 nios mo béime a leagan acu ar idirghabhalacha
nach initchtai iad. Ar an iomlan, déantar sainaithint ar nios mo faltais
neamhchomhlionta de bharr gniomhaiochtai comhlionta — .i. idirghabhéalacha ar
inidchtai iad agus nach iniGichtai iad araon. Rinneadh suntas de, afach, go bhfuil
leibhéal na n-inichtai bunaithe ar an riosca a dhéanann na Coimisinéiri loncaim tar éis
titim nach moér 30% 6 2012 i leith.

Moladh 15.3

Ba chéir do na Coimisinéiri loncaim machnamh a dhéanamh ar lion na n-initchtai
ata bunaithe ar an riosca a mhéadu ar bhonn blianttil, chomh maith le hiniGchtai
spriocdhirithe, a mbionn faltais initchta nios airde ag baint leo go hionduil.

Freagra an Oifigigh Cuntasaiochta

Aontaithe go pairteach. Go bunusach, is i an straitéis ata ann anois, mar chuid
den phroiseas roghnaithe cdsanna, nd go molann an roghnoir cais don oibri cais
an cineal idirghabhala (inichadh bunaithe ar an riosca san aireamh) a bheadh is
oiriinai do na rioscai a sainaithniodh. Is suntasach an rud é freisin gur
mhéadaigh an faltas foriomlan ¢ idirghabhalacha comhlionta bliain i ndiaidh
bliana le himeacht na tréimhse 6 2012 go 2015.

Is é firinne an scéil go ndeachaigh pearsanra an-tdbhachtach de chuid na
Rannoige Comhlionta ar scor agus go raibh lanchosc ar earcaiocht le linn na
tréimhse ata faoi thracht, rudai a d’imir tionchar nar bheag ar na figitiri a
baineadh amach.
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